
obaveze iz ta~ke II, dok su u ta~ki V navedeni uslovi
kori{}ewa stare devizne {tedwe u procesu privati-
zacije. Propisano je i da ne}e biti ispla}ivawa u
gotovini ili obveznicama bilo kakvih potra`ivawa
prema Vladi sve dok se svako potra`ivawe ne verifiku-
je putem odgovaraju}ih administrativnih procedura
(ta~ka VI), a ta~kom VII obavezuje se Vlada da stavi
trenutni embargo na sprovo|ewe sudskih odluka done-
senih u vezi sa potra`ivawima po osnovu ratne {tete
dok ne stupe na snagu posebni zakonski propisi o
izmirewu takvih potra`ivawa, koji }e biti usvojeni u
parlamentarnoj proceduri najkasnije do 30. juna 2004.
godine. Ta~kom IX ove odluke propisano je da odluka
stupa na snagu danom wenog dono{ewa i da }e se objavi-
ti u “Slu`benom glasniku Republike Srpske”.

U postupku ocjewivawa ustavnosti i zakonitosti
osporene odluke Sud je po{ao od odredbe ~lana 69.
Ustava Republike Srpske kojom je utvr|eno da se dr`avna
vlast u Republici organizuje na na~elu podjele vlasti,
odnosno da ustavotvornu i zakonodavnu vlast ostvaruje
Narodna skup{tina i Vije}e naroda, izvr{nu vlast
vr{i Vlada, a sudska vlast pripada sudovima. Tako|e,
Sud je imao u vidu da je sadr`aj izvr{ne vlasti, koja pri-
pada Vladi, utvr|en odredbama ~lana 90. Ustava, prema
kojima Vlada Republike Srpske, pored ostalog, obezbje-
|uje sprovo|ewe i izvr{ava zakone, druge propise i
op{te akte u skladu sa Ustavom, a radi izvr{avawa
zakona donosi uredbe, odluke i druga akta (t. 3. i 4. stava
1. ~lana 90). U skladu sa ovim ustavnim na~elom, odred-
bom ~lana 34. stav 2. Zakona o Vladi Republike Srpske,
na osnovu kojeg je i donesena osporena odluka, propisano
je da se odlukom propisuju mjere Vlade, daje saglasnost
ili potvr|uju op{ti akti organa ili organizacija, ako
je takva saglasnost ili potvrda predvi|ena zakonom,
obrazuju druge slu`be za potrebe Vlade i ure|uju druga
pitawa od zna~aja za obavqawe poslova Vlade.

Polaze}i od navedenih ustavnih i zakonskih odred-
bi, Sud je ocijenio da osporena odluka nije donesena s
ciqem izvr{avawa zakona, {to je protivno t. 3. i 4. stav
1. ~lana 90. Ustava Republike Srpske i stavu 2. ~lana 34.
Zakona o Vladi. Naime, Sud je ocijenio da nijednom
odredbom Ustava nije dato ovla{}ewe Vladi da svojim
aktima ure|uje odnose koji se prema Ustavu ure|uju
iskqu~ivo zakonom, odnosno da se odlukom ne mogu
ure|ivati odnosi na na~in koji je izvan funkcije
izvr{ne vlasti. Prema tome, donose}i osporenu odluku
na navedeni na~in, Vlada Republike Srpske je, po ocjeni
ovog suda, iza{la iz okvira svojih ustavnih i zakonskih
ovla{}ewa i povrijedila ustavno na~elo o podjeli
vlasti iz ~lana 69. Ustava Republike Srpske.
Opravdanost ovakve ocjene proizlazi i iz ~iwenice da je
Narodna skup{tina Republike Srpske, u relativno
kratkom vremenskom periodu od dono{ewa osporene
odluke, donijela Zakon o privremenom odlagawu od
izvr{ewa potra`ivawa iz buxeta Republike Srpske
(“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, broj 110/03) i
wime propisala privremeno odlagawe od izvr{ewa
izmirewe potra`ivawa iz buxeta Republike Srpske po
osnovu unutra{weg javnog duga. Tako|e, u toku trajawa
ovog ustavnosudskog postupka Narodna skup{tina
Republike Srpske donijela je i Zakon o utvr|ivawu i
na~inu izmirewa unutra{weg duga Republike Srpske
(“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, broj 63/04),
kojim se reguli{u postupak, na~in i rokovi utvr|ivawa
i izmirewa unutra{weg duga Republike Srpske prema
fizi~kim i pravnim licima. 

Pored navedenog, Sud je ocijenio da je ta~kom VII
osporene odluke povrije|eno i ustavno na~elo iz ~lana
121. Ustava, kojim je utvr|ena samostalnost i nezavi-
snost sudova koji sude na osnovu Ustava i zakona. Naime,
Sud je ocijenio da se ovom ta~kom odluke ignori{e
samostalnost i nezavisnost sudova, a time i princip
podjele vlasti, jer se obustavqa izvr{ewe pravosna`nih
i izvr{nih odluka redovnih sudova, ~ime Vlada prelazi
okvire svoje nadle`nosti. 

Imaju}i u vidu ta~ku IX osporene odluke, kojom je
propisano da Odluka stupa na snagu danom dono{ewa,
Sud je ocijenio da ova odredba nije u saglasnosti sa
odredbom ~lana 109. stav 1. Ustava Republike Srpske,
kojom je utvr|eno da zakoni, drugi propisi i opt{i akti
stupaju na snagu najranije osmog dana od dana objavqi-
vawa, osim ako iz naro~ito opravdanih razloga nije
predvi|eno da ranije stupe na snagu. S obzirom na to da
se donosilac osporene odluke nije izjasnio o postojawu
naro~ito opravdanih razloga zbog kojih je odredio da
ovaj akt stupa na snagu prije roka utvr|enog Ustavom,
Sud je utvrdio da ova ta~ka odluke nije u saglasnosti sa
~lanom 109. stav 1. Ustava.

Ocjewuju}i da je u toku prethodnog postupka pravno
stawe potpuno utvr|eno i prikupqeni podaci pru`aju
pouzdan osnov za odlu~ivawe, Sud je, na osnovu ~lana 41.
stav 5. Zakona o Ustavnom sudu Republike Srpske, u ovom
predmetu donio odluku bez dono{ewa rje{ewa o
pokretawu postupka. 

Na osnovu izlo`enog, odlu~eno je kao u izreci
odluke.

Ovu odluku Ustavni sud je donio u sastavu: predsjed-
nik Suda Mirko Zovko i sudije: Mihailo Adamovi},
Vojin Bojani}, Milorad Ivo{evi}, Adem Medi}, dr
Du{ko Medi}, prof. dr Marko Raj~evi}, Branko
Sunari} i Avdo [piqak. 

Broj: U-123/03 Predsjednik
20. septembra 2006. godine Ustavnog suda,
Bawa Luka Mirko Zovko, s.r. 

Ustavni sud Republike Srpske, na osnovu ~lana 115.
Ustava Republike Srpske i ~lana 61. ta~ka 1. Zakona o
Ustavnom sudu Republike Srpske - Pre~i{}eni tekst
(“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, broj 54/05), na
sjednici odr`anoj 20. septembra 2006. godine,  d o n i o  j e

O D L U K U  
Utvr|uje se da ~lan 20. Zakona o ministarskim, vla-

dinim i drugim imenovawima Republike Srpske
(“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, broj 41/03), u
dijelu koji glasi “ovaj zakon stupa na snagu odmah”, nije
u saglasnosti sa Ustavom Republike Srpske. 

O b r a z l o ` e w e
Ra~unovodstveno-pravni centar male privrede

“Marka” - Lakta{i dao je Ustavnom sudu Republike
Srpske inicijativu za pokretawe postupka za ocje-
wivawe ustavnosti ~lana 20. Zakona o ministarskim,
vladinim i drugim imenovawima Republike Srpske
(“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, broj 41/03). U
inicijativi je navedeno da su osporenim ~lanom nave-
denog zakona, bez prethodnog utvr|ivawa “naro~ito
opravdanih razloga” za wegovo stupawe na snagu
“odmah”, povrije|ene odredbe ~lana 109. stav 1. Ustava
Republike Srpske, ~ime je, po mi{qewu davaoca inici-
jative, Narodna skup{tina Republike Srpske preko-
ra~ila granice svojih ustavnih ovla{}ewa. Zbog nave-
denog, predla`e da Ustavni sud utvrdi da je osporeni
~lan Zakona o ministarskim, vladinim i drugim imeno-
vawima Republike Srpske neustavan. 

Narodna skup{tina Republike Srpske nije odgovo-
rila na navode iz ove inicijative.

Osporenim ~lanom 20. Zakona o ministarskim, vla-
dinim i drugim imenovawima Republike Srpske
(“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, broj 41/03)
propisano je da ovaj zakon stupa na snagu odmah i odmah
se objavquje u “Slu`benom glasniku Republike Srpske”.

U postupku ocjewivawa ustavnosti osporenog ~lana
Zakona Sud je imao u vidu ~lan 109. stav 1. Ustava
Republike Srpske, kojim je utvr|eno da zakoni, drugi
propisi i op{ti akti stupaju na snagu najranije osmog
dana od dana objavqivawa, osim ako iz naro~ito
opravdanih razloga nije predvi|eno da ranije stupe na
snagu. Imaju}i u vidu navedenu ustavnu odredbu, Sud je
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utvrdio da na~in na koji je osporenim ~lanom 20. Zakona
o ministarskim, vladinim i drugim imenovawima
Republike Srpske odre|eno wegovo stupawe na snagu nije
saglasan sa Ustavom. Naime, osporena odredba u dijelu
koji glasi “stupawe na snagu odmah”, po ocjeni Suda, ne-
dvosmisleno zna~i stupawe na snagu prije isteka roka od
osam dana od dana objavqivawa, a u konkretnom slu~aju
Narodna skup{tina nije navela i obrazlo`ila naro~ito
opravdane razloge zbog kojih bi ovaj zakon ranije stupio
na snagu.

S obzirom na to da je u ovom slu~aju u toku postupka
pravno stawe potpuno utvr|eno i pru`a pouzdan osnov za
odlu~ivawe, Sud je, na osnovu ~lana 41. stav 5. Zakona o
Ustavnom sudu Republike Srpske (“Slu`beni glasnik
Republike Srpske”, broj 54/05), odlu~io da osporena
odredba ~lana 20. Zakona o ministarskim, vladinim i
drugim imenovawima Republike Srpske (“Slu`beni
glasnik Republike Srpske”, broj 41/03), u dijelu koji
glasi “ovaj zakon stupa na snagu odmah”, nije u saglasno-
sti sa Ustavom. 

Na osnovu izlo`enog, odlu~eno je kao u dispozitivu
ove odluke. 

Ovu odluku Ustavni sud je donio u sastavu: predsjed-
nik Suda Mirko Zovko i sudije: Mihailo Adamovi},
Vojin Bojani}, Milorad Ivo{evi}, Adem Medi}, dr
Du{ko Medi}, prof. dr Marko Raj~evi}, Branko
Sunari} i Avdo [piqak. 

Broj: U-38/04 Predsjednik
20. septembra 2006. godine Ustavnog suda, 
Bawa Luka Mirko Zovko, s.r.

Ustavni sud Republike Srpske, na osnovu ~lana 115.
Ustava Republike Srpske i ~lana 61. stav 1. ta~ka 1.
Zakona o Ustavnom sudu Republike Srpske - Pre~i{}eni
tekst (“Slu`beni glasnik Republike Srpske”, broj
54/05), na sjednici odr`anoj 20. septembra 2006. godine,
d o n i o  j e  

O D L U K U
Utvr|uje se da Rje{ewe broj: 8/1-01-37-12/04 od 2. fe-

bruara 2004. godine, koje je donio ministar odbrane u
Vladi Republike Srpske, nije u saglasnosti sa Ustavom.

O b r a z l o ` e w e
@ivko ^ukovi} iz Bawe Luke dao je Ustavnom sudu

Republike Srpske inicijativu za pokretawe postupka za
ocjewivawe ustavnosti i zakonitosti Rje{ewa broj: 8/1-
01-37-12/04 od 2. aprila 2004. godine, koje je donio mini-
star odbrane Republike Srpske. U inicijativi se navodi
da se osporenim rje{ewem fakti~ki mijewa va`e}i
Pravilnik o stambenom obezbje|ewu u Vojsci i
Ministarstvu odbrane Republike Srpske, ~ime se
omogu}ava pojedinim licima koja su u Federaciji BiH
vratila stanove i u{la u wihov posjed, a kojima je u
me|uvremenu rije{eno stambeno pitawe u Republici
Srpskoj, da ostanu u stanovima u Bawoj Luci. Davalac
inicijative smatra da je ovo rje{ewe strogo namjensko
kako bi se osna`ila nezakonita rje{ewa o dodjeli stano-
va, te da se na taj na~in, suprotno ~lanu 10. Ustava
Republike Srpske, stambeni interesenti koji nemaju
stanove u Republici Srpskoj i Federaciji Bosne i
Hercegovine stavqaju u neravnopravan polo`aj prema
onim licima koja ve} imaju rije{eno stambeno pitawe.
Pored navedenog, smatra da su osporenim rje{ewem
povrije|ene i odredbe ~l. 108. i 113. Ustava Republike
Srpske, te predla`e da Ustavni sud donese odluku kojom
}e utvrditi da su osporene odredbe neustavne i neza-
konite.

Pravni osnov za dono{ewe Rje{ewa broj: 8/1-01-37-
12/04 od 2. aprila 2004. godine, kako to proizlazi iz pre-
ambule akta, su ~lan 21. ta~ka 12. Zakona o odbrani i
Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o stam-
benom obezbje|ewu u Vojsci i Ministarstvu odbrane
Republike Srpske broj: 8/1-01-37-20/02 od 14. novembra

2002. godine. Ta~kom 1. osporenog rje{ewa utvr|uje se da
Ministarstvo odbrane Republike Srpske ima interes za
razmjenu svojine na stanovima sa licima koja imaju na
kori{}ewu - zakupu odgovaraju}i stan na teritoriji
Republike Srpske, a u toku je postupak povrata, odnosno
otkupa stana na teritoriji Federacije BiH. Osporenim
rje{ewem je, tako|e, predvi|eno da pravo na rje{avawe
stambenog pitawa ostvaruju lica koja koriste odgovara-
ju}e stanove na podru~ju Republike Srpske, a koja treba
da ponudu za razmjenu dostave Ministarstvu odbrane
Republike Srpske, koje }e nakon {to utvrdi interes u
skladu sa ~lanom 2. stav 2. Pravilnika o izmjenama i
dopunama Pravilnika, posebnim rje{ewem utvrditi
obaveze strana, nadle`nost organa i rokove izvr{ewa
obaveza (t. 2. i 3.). Propisano je i da }e Komisija, formi-
rana u skladu sa Uputstvom o provjeri zakonitosti ugo-
vora o kori{}ewu stanova zakqu~enih i obnovqenih
poslije 1. aprila 1992. godine i postupku utvr|ivawa
prava na obnovu ugovora o kori{}ewu stana, kao
nadle`na, odbacivati zahtjeve za nadovjeru ugovora pod-
nesene od lica koja ostvaruju pravo na rje{avawe
stabenog pitawa po ovom rje{ewu (ta~ka 4.). Ta~kom 5.
rje{ewa propisano je da je za wegovu realizaciju odgo-
vorna Uprava za nekretnine. 

Razmatraju}i datu inicijativu, Ustavni sud je, na
sjednici odr`anoj 23. decembra 2004. godine, rje{ewem
pokrenuo postupak za ocjewivawe ustavnosti i zakoni-
tosti Rje{ewa broj: 8/1-01-37-12/04 od 2. aprila 2004.
godine, koje je donio ministar odbrane Republike
Srpske (stav 1). Istovremeno, stavom 2. Rje{ewa Sud je
odbacio zahtjev davaoca inicijative za obustavqawe
izvr{ewa Rje{ewa broj: 8/1-01-37-12/04 od 2. aprila 2004.

Ministarstvo odbrane Republike Srpske nije
dostavilo odgovor na rje{ewe o pokretawu postupka. 

Ocjewuju}i ustavnost osporenog rje{ewa, Sud je,
prije svega, imao u vidu da je u toku ovog ustavnosudskog
postupka utvr|eno da je osporeno rje{ewe po svojoj
pravnoj prirodi op{ti akt, te da zato podlije`e kon-
troli ustavnosti. Naime, utvr|eno je da osporeni akt,
iako donesen u formi rje{ewa kojim se ina~e odlu~uje o
pojedina~nim pravima, ima karakter op{teg akta jer se
odnosi na neodre|en broj zainteresovanih lica za za-
mjenu, odnosno dobijawe stana na kori{}ewe po va`e}em
Pravilniku, kao i da sadr`i op{te norme na osnovu
kojih se rje{avaju pojedina~ni slu~ajevi i donose pojedi-
na~ni akti. Imaju}i u vidu navedeno, Sud je po{ao od
odredbe ~lana 109. Ustava Republike Srpske, kojim je
utvr|eno da zakoni, drugi propisi i op{ti akti stupaju
na snagu najranije osmog dana od dana objavqivawa, osim
ako iz naro~ito opravdanih razloga nije predvi|eno da
ranije stupe na snagu, te da se prije stupawa na snagu
zakoni, drugi propisi i op{ti akti objavquju u odgo-
varaju}em slu`benom glasilu. Saglasno ovoj ustavnoj
odredbi, Sud je ocijenio da je uslov za stupawe na snagu
i po~etak primjene op{teg akta wegovo objavqivawe.
Kako osporeno rje{ewe ima karakter op{teg akta, Sud je
ocijenio da ga je trebalo objaviti na odgovaraju}i
na~in, jer je Ustavom Republike Srpske utvr|ena obaveza
objavqivawa op{tih akata dr`avnih organa. Imaju}i u
vidu da se osporeno rje{ewe primjewivalo i proizvelo
pravne posqedice iako nije objavqeno, Sud je ocijenio
da je u konkretnom slu~aju do{lo do povrede ustavnih
principa garantovanih ~lanom 109. Ustava Republike
Srpske. 

Na osnovu izlo`enog, odlu~eno je kao u izreci
Odluke.

Ovu odluku Ustavni sud je donio u sastavu: predsjed-
nik Suda Mirko Zovko i sudije: Mihailo Adamovi},
Vojin Bojani}, Milorad Ivo{evi}, Adem Medi}, dr
Du{ko Medi}, prof. dr Marko Raj~evi}, Branko
Sunari} i Avdo [piqak. 

Broj: U-15/04 Predsjednik
20. septembra 2006. godine Ustavnog suda, 
Bawa Luka Mirko Zovko, s.r. 
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